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Vastused tdiendavatele kiisimustele seoses Elering AS-le tehtud ettekirjutusega

Lugupeetud hérra Epler

Tédname Teid péringu eest. Jargnevalt vastame Teie poolt esitatud tdiendavatele kiisimustele
seoses Elering AS-ile tehtud ettekirjutusega.

1. Tehniline ja faktiline alus

Palun selgitada, millistele konkreetsetele siisteemiohutuse argumentidele Elering
menetluses tugines (sh kas ja millises osas viidati N-1 kriteeriumile, stabiilsuspiirangutele,
pingekriteeriumidele, sagedusriskidele, termilistele piirangutele voi reservivajadusele)
ning millises ulatuses Konkurentsiamet leidis, et need ei ole pikaajaliste iilekandediguste
(LTR/LTTR) piiramise aluseks Euroopa Liidu 0iguse tihenduses. Palun esitada see
hinnang iildisel tasandil, ilma adrisaladust avaldamata.

Konkurentsiamet tuvastas JAO (ingl Joint Allocation Office) keskkonnas avaldatud turuteadete!
pohjal, et Elering AS (Elering) piiras alates 2025. aasta veebruarist igakuiselt ning korduvalt
pikaajalisi lilekandediguseid (ingl long-term transmission right, lihendatult LTTR) Eesti—Léti
pakkumispiirkondade piiril talitluskindluse piiridesse jddmise klausli alusel ehk Euroopa
Komisjoni méiruse (EL) 2016/1719? (edaspidi FCA miérus) artikli 53 15ike 1 alusel. Nord
Pooli erakorraliste turuteadete platvormil® avaldatud teadetes t5i Elering 2025. aastal, kuni
konealuse ettekirjutuse tegemiseni, 34 korral piiramise pohjuseks plaanilised hooldust66d ning
ithel korral rikke.

JAO on FCA miiruse artiklite 48 ja 49 nduete jéargi kdikide Euroopa pohivorguettevotjate poolt
loodud {ihtne jaotamiskeskkond (ingl single allocation platform, liihendatult SAP)
piirkonnatilese voimsuse jaotamiseks forvardturul.

Eesti—Liti pakkumispiirkondade piiril antakse LTTR-id vilja rahaliste tilekandedigustena (ingl

! JAO turuteated Eesti-Liti pakkumispiirkondade piiril: https://www.jao.euw/news?&textSearch=EE-LV

2 Kittesaadav: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016R1719-20210315

3 https://umm.nordpoolgroup.com/#/messages?publicationDate=all&eventDate=custom&eventDateStart=2025-
02-01&eventDateStop=2025-11-24&connections=EE-LV
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financial transmission rights, lihendatult FTR), optsioonide kujul.

FCA maééruse artikli 53 16ike 1 jirgi on koikidel pohivorguettevdtjatel digus pikaajalisi
iilekandedigusi piirata talitluskindluse piiridesse jaémise tagamiseks ning artikli 53 1dike 2 jargi
peavad pohivorguettevotjad selle pakkumispiirkonna piiril, kus on pikaajalisi tilekandedigusi
piiratud, maksma piiratud iilekandediguste omajatele hinnavahe vorra hiivitist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiiruse (EL) 2019/942*%, millega asutatakse Euroopa Liidu
energeetikasektorit reguleerivate asutuste koostodamet (ACER), artikli 6 1dige 7 sétestab, et kui
reguleerival asutusel tekib konkreetse juhtumi puhul raskusi Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maiiruses (EL) 2019/943 (Siseturumiirus) osutatud vorgueeskirjade ja suuniste kohaldamisega,
voib reguleeriv asutus taotleda ACER-i arvamust. ACER konsulteerib komisjoniga ja esitab
oma arvamuse kolme kuu jooksul alates taotluse saamisest.

28.01.2025 poordus Konkurentsiamet ACER-1 poole FCA mééruses sétestatu tdlgendamise ja
kohaldamisega, mis puudutab pohivorguettevotja tegevust FTR-ide piiramisel Soome—Eesti
pakkumispiirkondade piiril.

09.05.2025 esitas ACER Konkurentsiametile oma arvamuse nr 02/2025 (arvamus)®, kus toob
kokkuvdtvalt vdlja jargmist:

LTTR-id Soome—Eesti pakkumispiirkonna piiril jaotatakse FTR-idena optsioonide kujul. FCA
méidruse artikli 33 jérgi ei saa LTTR-ide omajad selliseid FTR-e optsioonide kujul fiitisiliselt
registreerida, kuid omajatel on digus saada pdhivorguettevotjatelt rahalist hiivitist, mis vordub
jargmise pdeva hinnavahega vastavalt FCA méaruse artiklile 35. Seetdttu mdistab ACER, et
pohivorguettevotjate FTR-idest tulenevad kohustused on ainult rahalised, mitte fiiiisilised.

See tdhendab, et pohimdtteliselt toob FTR-ide jaotamine pShivorguettevotjatele kaasa rahalise
kohustuse hiivitada FTR-ide omajatele jargmise pdeva turu hinnavahega, kuid FTR-ide
omajatel ei ole voimalust kasutada rahalisi lilekandedigusi viisil, mis voiks mdjutada pohivorgu
futisilist kditamist pohivorguettevotjate poolt. Arvestades optsioonide kujul esinevate FTR-ide
fiitisiliste omaduste puudumist Soome—Eesti pakkumispiirkondade piiril, ei saa neil optsioonide
kujul esinevatel FTR-idel juba pohimotteliselt olla fiilisilist mdju, mis voiks ohustada
talitluskindluse piire.

Lisaks moistab ACER, et FTR-ide jaotamisel Soome—Eesti pakkumispiirkondade piiril ei ole
voimalikku fiiiisilist mdju jirgmise pdeva voimsuse arvutamise protsessi kaudu, kuna komisjoni
24.07.2015 madruse (EL) 2015/1222, millega kehtestatakse voimsuse jaotamise ja iilekoormuse
juhtimise suunised® (edaspidi CACM mairus) artikli 20 1dike 2 kohane jirgmise pdeva
vdimsuse arvutamise metoodika Balti koordineeritud vdimsusarvutuse alale’ ei vota kuidagi
arvesse varem eraldatud LTTR-e. Jargmise pdeva vOimsuse arvutamise protsess, mille puhul
voetakse arvesse seisakuid, voib asjaomase pakkumispiirkonna piiril kaasa tuua koordineeritud
netolilekandevdimsuse védrtused, mis on pikaajalise ajavahemiku jooksul jaotatust viiksemad.
Olenemata vdoimsuse arvutamise tulemusest kohaldatakse LTTR-ide piisikindluse suhtes FCA
médruse Il jaotise 6. peatiikis médratletud ndudeid. ACER ei tuvastanud optsioonide kujul
esinevate FTR-ide voimalikku fiiiisilist mdju Soome—Eesti pakkumispiirkondade piirile
tulenevalt FTR-ide puhtalt rahalisest olemusest, ega muud vdimalikku fiitisilist mdju, mida
FTR-id selle pakkumispiirkonna piiril pohivorgu toimimisele avaldaks. Seetdttu on ACER
arvamusel, et FTR-e Soome—Eesti pakkumispiirkondade piiril ei tohiks piirata, et tagada

4 Kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02019R0942-20250205

5 Kittesaadav:
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Official documents/Acts_of the Agency/Opinions/Opi
nions/ACER-Opinion-02-2025-FTR-force-majeure-(FI-EE).pdf

6 Kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02015R1222-20210315

7 Kittesaadav: https://elering.ee/sites/default/files/public/Elektriturg/Al1%20Baltic%20CCR%20TS0s%20-
%20CCM-LT.%20.pdf
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talitluskindluse piiridesse jadmine enne jdrgmise pdeva piisikindluse kinnitamisaega vastavalt
FCA méiruse artiklile 53.

Pohivorguettevotjad voivad piirata LTTR-e kooskdlas FCA médruse artikli 53 1dikele 1 iiksnes
siis, kui eraldatud LTTR-id ohustaksid pohivorgu talitluse talitluskindluse piiridesse jadmist
enne jargmise pédeva piisikindluse kinnitamisaega. Kuna Soome—Eesti pakkumispiirkondade
piiril olevad FTR-id ei saa talitluskindlust mdjutada, ei tohiks neid FCA mééruse artikli 53 16ike
1 kohaselt piirata.

Eesti—Léati pakkumispiirkondade piiril vdlja antavad FTR-id on oma olemuselt samad Eesti—
Soome pakkumispiirkondade piiril vilja antavatele FTR-idele®. Mdlemad LTTR-id antakse
vidlja FTR optsioonide kujul ning on moeldud baaskoormuse katmiseks.

Eeltoodu pdhjal on Konkurentsiamet seisukohal, et arvestades optsioonide kujul esinevate
FTR-ide fiiiisiliste omaduste puudumist Eesti—Liti pakkumispiirkondade piiril, ei saa neil
optsioonide kujul esinevatel FTR-idel juba pdhimdtteliselt olla fiilisilist mdju, mis vdiks
ohustada talitluskindluse piire. Ka Eesti—Léti pakkumispiirkondade piiril vélja antavad FTR-id
on optsioonide kujul ning puhtalt rahalise olemusega, omamata vdimalikku fiilisilist mdju
pohivorgu toimimisele pakkumispiirkondade piiril.

Seega ei tohi Konkurentsiameti hinnangul Eesti—Liti pakkumispiirkondade piiril FTR-e piirata
talitluskindluse piiridesse jidmise tagamiseks enne jdrgmise pédeva piisikindluse kinnitamise
tahtacga vastavalt FCA méaéruse artikli 53 1oikele 1.

2. Seos LTR-ide ja siisteemiohutuse vahel

Palun selgitada Konkurentsiameti seisukohta kiisimuses, kas ja millisel juhul saab
LTR/LTTR mahtude piiramine olla tehniliselt pohjendatav elektrisiisteemi ohutuse
tagamisega ning miks Eleringi poolt kasutatud pohjendus sellesse raamistikku ei
sobitunud. Tegemist on digusliku ja metoodilise, mitte drisaladusliku kiisimusega.

LTTR-ide mahtude piiramine voib olla pohjendatav talitluskindluse piiridesse jddmise
tagamiseks, kui need vdivad omada fiiiisilist mdju pdhivorgu toimimisele ja/vdi ohustada
pohivorgu talitluskindluse piire. Vt kiisimuse nr 1 vastus.

3. Ameti enda analiiiis ja pohjendused

Palun kirjeldada Konkurentsiameti sisulist analiiiisi selle kohta, millist mdju Eleringi
tegevus avaldas hinnariski maandamise voimalustele ja hinnasignaalidele Eesti—Lati
piiril. Kuna ettekirjutus on tehtud, peab selline analiiiis eksisteerima ning selle iildine
loogika ja jareldused on esitatavad ka ilma tundlikke andmeid avaldamata.

Kuna jérelevalvemenetluse sisuks oli hinnata, kas Eleringi tegevus on kooskdlas FCA mééruse
artikli 53 10ikega 1, ei olnud Eleringi tegevuse moju hindamine jarelevalvemenetluse raames
asjakohane, aga jargnevalt selgitame millist moju Eleringi tegevus hinnariskide maandamise
vOimalustele ja hinnasignaalidele Eesti—Lati pakkumispiirkondade piiril avaldas.

FCA maééruse artikli 53 10ike 2 alusel, kui pohivorguettevotjad piiravad talitluskindluse
piiridesse jdamise tagamiseks pikaajalisi ililekandedigusi, peavad pohivorguettevdtjad selle
pakkumispiirkonna piiril, kus on pikaajalisi iilekandedigusi piiratud, maksma piiratud
tilekandediguste omajatele hinnavahe vorra hiivitist.

FCA miiruse artikli 54 161ke 1 jargi voivad pdhivorguettevotjad seada pakkumispiirkonna piiril
koikidele pikaajaliste iilekandediguste omajatele nende diguste piiramise korral vastaval
kalendriaastal makstava koguhiivitise tilempiiri.

8 Kittesaadav: https://elering.ee/sites/default/files/2022-
09/Baltic%20CCR%20LTTR%20Regional%20Design%202022.pdf
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FCA maééruse artikli 54 15ike 2 jérgi ei tohi seatav lilempiir olla vdiksem kui vdimsusjaotustulu,
mille pohivorguettevdtjad saavad pakkumispiirkonna piiril vastaval kalendriaastal.

FCA mairuse artikli 55 jirgi, kui pShivorguettevotjad teevad ettepaneku kohaldada artiklis 54
osutatud ilempiiri, peavad nad koos koostama iilempiiri kasutamisega seotud
hiivitamiseeskirja.

Balti koordineeritud vdimsusalas® vilja antavate pikaajaliste iilekandediguste piiramise korral
makstava koguhiivitise lilempiiri késitleb asjaomaste pdhivorguettevotjate poolt koostatud ja
asjaomaste riiklike reguleerivate asutuste poolt kooskodlastatud dokumendi ,,Balti
koordineeritud voimsusarvutusala piirkondlik lisa iihtlustatud pikaajaliste tilekandediguste
jaotamise eeskirjale“!? (jaotamiseeskirja lisa) artikkel 4. Jaotamiseeskirja lisa artikli 4 1dike 1
alusel rakendub hiivitise iilemmé&dr ainult jaotamiseeskirja lisa artiklis 4 loetletud
hinnapiirkondade piiridele. Jaotamiseeskirja lisa artikli 4 16ike 2 jargi kohaldatakse Soome—
Eesti pakkumispiirkondade piirile hiivitise {ilemmédra, mis on sdtestatud {htlustatud
pikaajaliste ililekandediguste jaotamise eeskirja (ingl Harmonized Allocation Rules for Long-
Term Transmission Rights, lihendatult HAR) artikli 59 1dikes 3. Kuna jaotamiseeskirja lisas ei
ole Eesti—Lati pakkumispiirkondade piirile hiivitise iilemmaééra seatud, ei avaldanud Eleringi
tegevus moju hinnariski maandamise vodimalustele ega hinnasignaalidele Eesti—Léti
pakkumispiirkondade piiril.

4. Menetluse ajatelg ja varasemad juhised

Palun tapsustada, millal ja millises vormis juhtis Konkurentsiamet Eleringi tihelepanu
LTR/LTTR piiramise oOigusvastasusele enne ettekirjutuse tegemist ning milliseid
konkreetseid muudatusi Eleringilt oodati. Ajatelg ja ootuste Kkirjeldus ei ole Kisitatav
drisaladusena.

Konkurentsiamet on oma seisukohta, et pakkumispiirkonna piiril ei tohi FTR-e piirata
talitluskindluse piiridesse jddmise tagamiseks, kommunikeerinud Eleringile juba 09.07.2025
teise jirelevalvemenetluse raames tehtud otsustes. Antud otsused on vastavalt avaliku teabe
seaduse § 35 16ike 1 punktile 17 tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks.

Konkurentsiamet tegi jdrelevalvemenetluse raames Eleringile 12.11.2025 ettekirjutuse
hoiatuse, milles palus rikkumise ehk FTR-ide piiramise tuginedes FCA maéruse artikli 53
1dikele 1 1dpetada hiljemalt 5 toopédeva jooksul alates hoiatuse kittesaamisest.

24.11.2025 tegi Konkurentsiamet Eleringile ettekirjutuse, milles kohustas Eleringi 16petama
FTR-ide piiramist Eesti—Liti pakkumispiirkondade piiril FCA mééruse artikli 53 16ike 1 alusel
5 toopédeva jooksul ehk hiljemalt 01.12.2025.

5. Ettekirjutuse tiitmise sisu

Palun selgitada, mida Konkurentsiamet sisuliselt peab silmas noudega ,,viia tegevus
kooskolla Euroopa Liidu nouetega*. Milliseid muudatusi Eleringi tegevuses,
metoodikas voi otsustusprotsessis ettekirjutus eeldab, et analoogseid rikkumisi
tulevikus viltida?

Konkurentsiameti hinnangul ei tohi Eesti-Léti pakkumispiirkondade piiril kehtivate
turukorralduslike pdhimdtete jirgi FTR-e FCA méiéruse artikli 53 16ike 1 alusel piirata ning
amet kohustas Eleringi l0petama FTR-ide piiramist Eesti—Léti pakkumispiirkondade piiril FCA
maédruse artikli 53 15ike 1 alusel. Vt iiksikasjalikumat kirjeldust kiisimuse nr 1 vastuses.

Rikkumise lopetamine ei eeldanud ega eelda muudatusi Eleringi metoodikates.

9 Balti koordineeritud vdimsusarvutusalasse kuuluvad Eesti, Liti, Leedu, Poola, Soome ja Rootsi.
10 K 4ttesaadav: https://elering.ee/sites/default/files/2022-
09/Baltic%20CCR%20Regional%20Annex%202022.pdf
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6. JAO turuteadete sisuline kontroll jirelevalves

Kas Konkurentsiamet kontrollis ettekirjutuse tegemisel ja/voi eelnevas jiarelevalves
konkreetseid JAO EE-LV suuna LTR/LTTR curtailment-teateid ning tuvastas nende taga
olnud konkreetsed tehnilised pohjused (milline ,,operational security limit* ja milline
vorgu-element/tooreziim)? Palun Kkirjeldada vihemalt metoodikat: kuidas ja milliste
andmete abil selline kontroll tehti.

Konkurentsiamet kontrollis jarelevalvemenetluse kidigus FTR-ide piiramisi JAO keskkonnas
avaldatud turuteadete!! pdhjal ning FTR-ide piiramise tehnilisi pdhjuseid, kasutades selleks
Nord Pooli erakorraliste turuteadete platvormil'? avaldatud erakorralisi turuteateid. Iga
erakorraline turuteade sisaldab infot selle kohta, milline vara ning tehtav t00 piiramise
pohjuseks toodi.

7. ,Operational Security Limits* tihenduse lahtikirjutus ameti hinnangus

Palun selgitada, kuidas Konkurentsiamet oma hinnangus sisustas JAO teadetes kasutatud
standardpohjenduse ,,Operational Security Limits* ning kas amet eristas:

a) juhtumeid, kus curtailment on EL-i reeglite jirgi lubatav konkreetse aluse ja
protsessiga, ning

b) juhtumeid, kus Elering tugines lubamatule iildklauslile (,,normaalseisundi
siilitamine*).

Talitluskindluse piirid on sisustatud Euroopa Komisjoni méiruses (EL) 2017/1485'3, millega
kehtestatakse elektri iilekandesiisteemi kdidueeskiri (ingl Guideline on Electricity Transmission
System Operation, lihendatult SOGL). SOGL-1 artikli 25 16ike 1 jirgi peab iga
pohivorguettevotja médrama oma iilekandesiisteemi iga elemendi talitluskindluse piirid, vottes
arvesse vihemalt SOGL-i artiklis 27 toodud pinge piire, SOGL-i artiklis 30 toodud liihisvoolu
piire ning voolutugevuse piire, mis votavad arvesse elementide soojusklasse ning lubatud
ajutisi tilekoormusi.

Talitluskindlus on SOGL-1 artikli 3 punktis 1 defineeritud kui iilekandesiisteemi vdime séilitada
normaalseisund vOi minna vdimalikult kiiresti tagasi normaalseisundisse. Talitluskindlust
iseloomustavad talitluskindluse piirid.

Normaalseisund on SOGL-1 artiklis 3 punktis 5 defineeritud kui olukord, kus siisteem jiddb
talitluskindluse piiride piiresse N-olukorras ja pérast iga héiringute loetelus esitatud hiiringut,
vottes arvesse olemasolevate parandusmeetmete toimet. N-olukord on SOGL-is defineeritud
kui olukord, kus tikski iilekandesiisteemi osa ei ole hdiringu tdttu rivist viljas.

Kuna jirelevalvemenetluse kdigus tuvastatud juhtumite (st FTR-ide piiramiste) pdhjendused
viitavad samale FCA méiruse artiklile ja 10ikele, ei erinenud need teineteisest.

8. Alternatiivmeetmete kaalumine ja proportsionaalsus

Kas Konkurentsiamet kontrollis, kas Elering hindas curtailment’ide alternatiive (sh
redispatch, vastumeetmed, muud siisteemihalduslikud lahendused) ning kas kiirbete maht
oli konkreetse piirangu suhtes proportsionaalne? Palun esitada ameti jireldus ja
pohjenduse skeem vihemalt iildisel tasandil.

Amet hindas jdrelevalvemenetluse raames, kas Eleringi tegevus on kooskdlas FCA mairuse
artikli 53 10ikega 1, sestap ei olnud piiramiste alternatiivide hindamine antud

1 JAO turuteated Eesti-Léti pakkumispiirkondade piiril: https://www.jao.eu/news?&textSearch=EE-LV

12 https://umm.nordpoolgroup.com/#/messages?publicationDate=all&eventDate=custom&eventDateStart=2025-
02-01&eventDateStop=2025-11-24&connections=EE-LV

13 Kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/2uri=CELEX:02017R 1485-202103 15
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jérelevalvemenetluse raames asjakohane.
9. Labipaistvus ja teavitamise ajastus

Palun selgitada, kas Konkurentsiamet hindas turuteadete avaldamise ajastuse vastavust
turu lidbipaistvuse ootustele, sh olukordi, kus teate avaldamine ei toimu siindmusega
samas ajaraamis. Kui hindas, siis milline oli ameti jireldus ja kas see mdjutas
ettekirjutuse pohjendusi voi tiitmise noudeid.

Amet hindas jirelevalvemenetluse raames, kas Eleringi tegevus on kooskdlas FCA mééruse
artikli 53 loikega 1, sestap ei olnud turuteadete avaldamise ajastuse hindamine antud
jérelevalvemenetluse raames asjakohane.

10. Viljastatav teave koondatud kujul

Palun esitada (vajadusel asutusesiseseks kasutamiseks mirgistatult voi turvatud ruumis
tutvumiseks) koondtabel voi muu kokkuvote, mis seoks 2025. aastal tehtud EE-LV
LTR/LTTR curtailment’ide juhtumid vihemalt jirgmiste andmetega:

— siindmuse kuupiev ja ajavahemik,

— curtailment’i maht,

— konkreetne méérav tehniline piirang (N-1 / stabiilsus / pinge / termiline / reserv /

muu),

— piirav vorgu-element voi tooreziim (iildistatud kujul, kui detail on tundlik),

— alternatiivmeetmed (kas kaaluti ja miks ei rakendatud).

Konkurentsiamet tugines FTR-ide piiramiste juhtumite hindamisel jirelevalvemenetluses JAO
veebilehel! ja Nord Pooli erakorraliste turuteadete platvormil® avaldatud teabele 2025. aasta
kohta. Eelnimetatud andmed on viidatud veeblehekiilgedelt avalikult kéttesaadavad.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Evelin Péarn-Lee

Peadirektor

Theodor Vegmann

theodor.vegmann@konkurentsiamet.ee

6 (6)



	1. Tehniline ja faktiline alus
	2. Seos LTR-ide ja süsteemiohutuse vahel
	3. Ameti enda analüüs ja põhjendused
	4. Menetluse ajatelg ja varasemad juhised
	5. Ettekirjutuse täitmise sisu
	6. JAO turuteadete sisuline kontroll järelevalves
	7. „Operational Security Limits“ tähenduse lahtikirjutus ameti hinnangus
	8. Alternatiivmeetmete kaalumine ja proportsionaalsus
	9. Läbipaistvus ja teavitamise ajastus
	10. Väljastatav teave koondatud kujul

